3.3 -

Piano triennale dei fabbisogni di personale

La programmazione strategica delle risorse umane

Il piano triennale del fabbisogno si inserisce a valle dell’attivita di programmazione complessivamente
intesa e, coerentemente ad essa, € finalizzato al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai
cittadini ed alle imprese.

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono
allamministrazione si puod ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono al
meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi alla collettivita. La
programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i risultati da
raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli organizzativi, permette
di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche. In relazione a cio, € dunque
opportuno che le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei seguenti fattori:

Valutazione dei dipendenti gia in servizio

capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa

eventuale stima delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti

stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio, o alla digitalizzazione
dei processi (riduzione del numero degli addetti e/o individuazione di addetti con competenze
diversamente qualificate) 0 alle esternalizzazioni/ internalizzazioni 0 a
potenziamento/dismissione di servizi/attivita/funzioni o ad altri fattori interni o esterni che
richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse umane in termini di profili di competenze
e/o quantitativi.

In relazione alle dinamiche individuate, 'Amministrazione potra inoltre elaborare le proprie strategie in
materia di capitale umano, attingendo dai seguenti suggerimenti:

Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse: un’allocazione del personale che
segue le priorita strategiche, invece di essere ancorata all’allocazione storica, pud essere
misurata in termini di:

- modifica della distribuzione del personale fra servizi/aree;

- modifica del personale in termini di area;
Strategia di copertura del fabbisogno. Questa parte attiene all’illustrazione delle strategie di
attrazione (anche tramite politiche attive) e acquisizione delle competenze necessarie e
individua le scelte qualitative e quantitative di copertura dei fabbisogni (con riferimento ai
contingenti e ai profili), attraverso il ricorso a:

- soluzioni interne allamministrazione;

- mobilita interna;

- meccanismi di progressione di carriera interni;

- riqualificazione funzionale (tramite formazione e/o percorsi di affiancamento);

- job enlargement attraverso la riscrittura dei profili professionali;

- soluzioni esterne allamministrazione;

- mobilita esterna in/out o altre forme di assegnazione temporanea di personale tra PPAA

(comandi e distacchi) e con il mondo privato (convenzioni);

- ricorso a forme flessibili di lavoro;

- concorsi;

- stabilizzazioni
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3.3.1 La Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente

Organico al 31.12.2022 In servizio Note
Area di Tempo Tempo Tempo SI/NO
appartenenza indeterminato | pieno/part time determinato
Area dei funzionari
e delle elevate - - - - -
qualificazioni
Area degli istruttori 1 Tempo pieno - (in comando presso
altro ente)
Area degli istruttori Tempo part 1 1 Assunzione ex art. 90
time TUEL
Area degli istruttori Tempo part 1 1 Assunzione mediante
time somministrazione di
lavoro in sostituzione
del dipendente in
comando presso altro
ente
Area degli operatori 1 Tempo pieno
TOTALE 2 2 3

3.3.2 - Programmazione strategica delle risorse umane

Il Piano triennale dei fabbisogni € lo strumento strategico e programmatico per individuare le esigenze
di personale in relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.
Tutte le assunzioni di personale devono essere previste nella programmazione del fabbisogno del
personale. A tal fine occorre verificare la capacita assunzionale del’Ente, ossia la possibilita di
procedere con nuove assunzioni.

L’art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di assicurare
funzionalita ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi in relazione alle
disponibilita finanziarie e di bilancio, provvedano alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge n. 68/1999.

L’obbligo di programmazione del fabbisogno del personale & altresi sancito dall’art. 91 del D.Lgs. n.
267/2000, che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla riduzione programmata
delle spese del personale. |l D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segue relativamente alla
programmazione del fabbisogno di personale:

« art. 6 — comma 4 - il documento di programmazione deve essere correlato alla dotazione organica
del’Ente e deve risultare coerente con gli strumenti di programmazione economico finanziaria;

« art. 6 — comma 4bis — il documento di programmazione deve essere elaborato su proposta dei
competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti
istituzionali delle strutture cui sono preposti;

« art. 35 — comma 4 — la programmazione triennale dei fabbisogni di personale costituisce presupposto
necessario per I'avvio delle procedure di reclutamento.

In base a quanto stabilito dal decreto legislativo n. 118 del 2011, le amministrazioni pubbliche

territoriali (ai sensi del medesimo decreto) conformano la propria gestione a regole contabili uniformi
definite sotto forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Il principio contabile
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sperimentale applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che all'interno della
Sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione sia contenuta anche la programmazione
del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale.

La programmazione, che € stata effettuata in coerenza con le valutazioni in merito ai fabbisogni
organizzativi espressi dai Dirigenti del’Ente, é riportata nel presente documento sotto forma di indirizzi
e direttive di massima, a cui dovranno attenersi nelle indicazioni operative i piani occupazionali annuali
approvati dalla Giunta Comunale.

Il limite di spesa
Dalla risultante del calcolo dei limiti di spesa per nuove assunzioni a tempo indeterminato emerge che il
Comune di Zimone si colloca tra gli Enti cosiddetti “virtuosi”.

— | comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla tabella 1 DM 17 marzo 2020
possono incrementare la spesa di personale registrata nell’'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni
di personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e
fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino
ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2 del DM, non
superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.

FASCIA POPOLAZIONE Tabella 1 Tabella 3
VALORE SOGLIA VALORE SOGLIA
a 0-999 PIU’ BASSO PIU’ ALTO
29,50% 33,50%

— Il Comune di Zimone pud pertanto incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni a
tempo indeterminato fino alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DM 17 marzo 2020
per la propria fascia demografica di appartenenza, ma SOLO ENTRO il valore calmierato di cui
alla sottostante tabella 2 del DM, come previsto dall’art. 5 del DM stesso.

POPOLAZIONE 2020 2021 2022 2023 2024
0-999 23,00% 29,00% | 33,00% @ 34,00% @ 35,00%

Va precisato che costo del personale comandato pari a € 42.698,63 € stato tolto dal consuntivo delle
spese di personale dellanno 2022 in quanto interamente rimborsato
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Spesa di personale da ultimo

diconto i

ANNI
PP {v. foglio "Spese di peraonale—l)eﬂaglio"

Spesa di personale da rendiconto di gestione 2018

Entrate correnti da rendiconti di gestione dell'ultimo triennio (al netto di eventuali entrate relative alle eccezioni 1 e 2

del foglio "Spese di personale-Dettaglio™)

ica degli accer

delle correnti dell'uitimo triennio

io|_2022 |

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) i nel bil io di p

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a) / (b)

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 1 DM

Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM

VALORE FASCIA
303 | a
VALORE

352.626,40 €
362.339,60 €
400.810,75 €

3.749,50

(b)

(e)
(d)
(e)

COLLOCAZIONE DELL'ENTE SULLA BASE DEI DATI FINANZIARI

Incremento teorico massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato - (5E (c) < o = (d)) (f]
Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato € incremento da Tabella 1 [f1]

Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM nel periodo 2020-202@ (h]
Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella 2 (2020-2024) - (a1) * (h) [I]
Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v. foglio "Resti assunzionali") (1
Migliore alternativa tra (i) e (I) in presenza di resti assunzionali (Parere RGS) (m]
Tetto di spesa comprensivo del pil alto tra incremento da Tab. 2 e resti agsunzionali - (a1) + (m) (I'I11]
Confronto con il limite di incremento da Tabella 1 DM (Parere RGS) - (m1) < (f] (n)
Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno’W‘ (D] Im

I Comune di Zimone, vista la possibilita di spesa derivante dal calcolo sopra illustrato, prevede, per il
triennio 2023_2025, di procedere alle seguenti assunzioni:

ANNO

Area

Profilo
professionale

NUMERO

Tipologia di rapporto

2023

ISTRUTTORI

ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO

TEMPO INDETERMINATO
E PART TIME 15 ORE
(41,66%)

ISTRUTTORI

ISTRUTTORE
AMMINISTRATITO

TEMPO INDETERMINATO
E PART TIME 15 ORE
(41,66%)

TOTALE

2024

1111

2025

1111
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